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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE IIRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE ITRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeé¢u sastavljenom od sudaca toga suda
Marine Kosovi¢ Markovi¢, predsjednice vijeca, Lidije Vukicevi¢ i mr.sc. Inge Vezmar
Barlek, ¢lanica vijeéa, te vise sudske savjetnice Tatjane Ili¢, zapisni¢arke, u upravnom sporu
tuzitelja Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta Frange$a Mihanoviéa 9. kojeg zastupa

.. protiv rje§enja tuZenika
Hrvatske regulatorne agencije za mreZne djelatnosti, Zagreb, Roberta Frange$a Mihanovica 9,
klasa: UP/1-344-03/16-11/252, urbroj: 376-10/Z0-16-7 (HP) od 2. kolovoza 2016., radi
izvr§enja yjesenja, na sjednici vijeé¢a odrzanoj 2. ozujka 2017,

prcsudio je

[. Tuzbeni zahtjev se usvaja.

Ponistava se rjeSenje o izvrienju Hrvatske regulatorne agencije za mrezne
djelatnosti, klasa: UP/1-344-03/16-11/252, urbroj: 376-10/Z0-16-7 (HP) od 2.
kolovoza 2016.

I1. Ova ¢e se presuda objaviti u . Narodnim novinama“.

Obrazlozenje

Osporenim rjesenjem o izvrSenju to¢kom 1. utvrduje se da tuzitelj nije postupio
sukladno ¢lanku 28. stavku 4. Zakona o elektronickim komunikacijama i potvrde o pravu puta
broj: 8111. koja se odnosi na administrativno podru¢je Opéine Privlaka. Tockom 2. nalaze se
tuzitelju da u roku od 5 dana od dana zaprimanja rjeSenja dostavi tuzeniku potvrde o
izvrSenim pojedinacnim uplatama naknade koje je kao infrastrukturni operator bio obvezan
platiti upraviteljima opéeg dobra ili vlasnicima nekretnina kao naknadu za pravo puta, za
cjelokupnu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu, za trasc kabclske kanalizacije, trase
kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela na administrativnom
podru¢ju Opcine Privlaka. To¢kom 3. nalaze se tuzitelju da u roku od 5 dana od dana
zaprimanja tog rjeSenja dostavi tuZeniku dokaze o ispunjavanju svojih obveza iz Pravilnika o
potvrdi i naknadi za pravo puta, a nakon izdavanja potvrde o pravu puta broj: 8111. Toc¢kom
4. izreke rjeSenja nalaZe se tuZitelju da u roku od 5 dana od dana zaprimanja rjesenja dostavi
tuzeniku podatke o odgovornoj osobi za nepostupanje po &lanku 28. stavku 4. Zakona o
elektronickim komunikacijama, a to¢kom 5. izreke je odredeno da ukoliko tuzitelj ne izvrsi
svoje obveze iz rje$enja u ostavljenim rokovima da ¢e inspektor izre¢i odgovornoj osobi
izvrenika novcanu kaznu u iznosu od 50.000,00 kn, a u slu¢aju daljnjcg ncizvrsenja obveze
bit ¢e izre¢ena nova novéana kazna u dvostrukom iznosu.
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Tuzitelj je protiv naprijed navedenog rjedenja tuzenika podnio tuzbu u kojoj navodi da
Je wrenik 17. velja¢e 2016. izdao potvrdu o pravu puta za cijelo administrativno podrugje
Opcine Priviaka te je tuZitelj 20. travnja 2016. izvrsio placanjc naknade za pravo puta za
2016. godinu. Dana 1. srpnja 2016. tuzenik je otvorio postupak inspekeijskog nadzora radi
provjere postivanja odredbi ¢lanka 29. ZEK-a odnosno obveza iz Pravilnika o potvrdi i
naknadi za pravo puta. Nadalje, tuZenik je pozvao tuzitelja da se u roku od 8 dana ogituje
vezano za navede opunomocenika Opcéine Privlaka odnosno da dostavi dokaz o provedenom
placanju i podatke o odgovornoj osobi tuzZitelja uz izjavu odgovorne osobe o svim
okolnostima vezanim za predmetni inspekcijski nadzor. O zatrazenom se tuZitelj ogitovao.
Nakon toga tuzenik donosi rjesenje pozivom na odredbu ¢lanka 139. Zakona o opéem
upravinom postupku. Smatra da tuzenik nije imao zakonsku osnovu za donoSenje rjeSenja o
izviSenju potvrde o pravu puta jer potvrda o pravu puta koja je izdana infrastrukturnom
operatoru pod uvjetima propisanim ZEK-om nije upravni akt ve¢ se radi o uvjerenju o éemu
Jje ovaj Sud vec¢ zauzeo shvacanje u predmetnima pod poslovnim brojem: Us-12493/2009 i
Us-3173/2010. Ovdje se radi o uvjerenju pa nema mjesta njegovom izvrienju. Nadaljc smatra
da je pogresno i nepotpuno utvrdeno &injeniéno stanje jer je tuZitelj za sve Gestice za koje je
izdana potvrda o pravu puta broj: 8111, a koje se nalaze u vlasnistvu ili pod upravom Opcine
Privlaka, naknadu platio. Predlaze da se usvoji tuzbeni zahtjev te poniiti rjeSenje tuZenika.

TuzZenik u odgovoru na tuzbu navodi da jc to¢no da izdana potvrda o pravu puta nije
upravni akt kojim bi se u upravnom postupku odluéivalo o kakvom pravu, obvezi ili pravnom
interesu stranaka u upravnom postupku. Medutim, sukladno odredbi ¢lanka 28. stavka 4.
ZEK-a tuzitelj je obvezan placati upravitelju opéeg dobra ili vlasniku nekretnine naknadu za
pravo puta. Stoga je (uZitelju bilo poznato da inspektor sukladno odredbi &lanka 112. stavak 1.
tocka 8. ZEK-a ima ovlastenje narediti uskladivanje obavljanje djelatnosti clektronickih
komunikacijskih mreza i usluga s odredbama ZEK-a. Inspektor je postupajuéi po zahtjevu
Op¢ine Privlaka pokrenuo postupak inspekcijskog nadzora tc je utvrdio da tuZitel]
propustanjem pla¢anja zakonske naknade za pravo puta postupa suprotno odredbama Zakona.
Smatra da su neosnovani navodi tuZitelja kako bi naknadu za pravo puta trebalo izvrsiti samo
za one Cestice za Koje se s povjerenjem u zemljiSne knjige moglo utvrditi da je Opéina
Privlaka upisana kao vlasnik. PredlaZe tuzbeni zahtjev odbiti.

Opc¢ina Privlaka iako uredno pozvana, nije Sudu dostavila odgovor na tuzbu.

Tuzbeni zahljev je osnovan.

Iz obrazloZenja osporenog rjesenja proizlazi da je ono doneseno u izvrienju rjesenja
tog istog tijela klasa: UP/I-344-03/15-11/435, urbroj: 376-10/SV-15-2(HP) od 23. studenoga
2015. kojim je tuztelju naloZeno da se ocituje posjeduje li izgradenu elektronicko
komunikacijsku mrezu, elektroni¢ko komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu
na administrativnom podrucju Opéine Privlaka, da dostavi kompletni geodetski elaborat za
katastar vodova, za cjelokupnu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, za trase kabelske
kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela na
administrativnom podru¢ju Opéine Priviaka kao i popunjenu Tablicu 1. iz Pravilnika o
potvrdi i naknadi za pravo puta za sve Cestice administrativnog podruéja Opéine Privlaka na
kojima je izradena njegova elektronitka komunikacijska infrastruktura i druga povczana
oprema kao i izvatke iz zemljisnih knjiga za sve katastarske Cestice na kojima je ta
infrastruktura i druga povezana oprema izgradena. Ovo pod prijetnjom izricanja odgovornoj
osobi izvrienika novcane kazne u iznosu od 50.000,00 kn.

Proizlazi dakle da se osporenim rjesenjem izvriava akt kojim se tuzitelj poziva na
dostavu odredenih dokaza odnosno odredene dokumentacije pa se ovdje ne radi o izvr$enju
upravnog akta kojeg donosi inspektor elektroni¢kih komunikacija kojim se stranci nalaZe
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neka obveza u postupku provodenja inspekcijskog nadzora po odredbama Zakona o
elektronickim komunikacijama. Stoga akt od 23. studenoga 2015., koji se osporenim
rjeSenjem izvriava, ne moZe biti predmetom izvrienja a niti se izvr§ava na na¢in kakvog ima
u vidu odredba ¢lanka 139. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj
47/09.) jer se radi o postupovnom pitanju, pozivu za dostavu odredenih dokaza odnosno
dokumentacije.

Takoder niti potvrda o pravu puta na koju se tuZenik poziva u osporcnom rjedenju ne
moZe biti predmetom izvr§enja kakvog ima u vidu naprijed navedena odredba Zakona o
opéem upravnom postupku. Ovo iz razloga jer su predmet izvrienja u upravnom postupku
upravni akti kojim je javnopravno tijelo odlu¢ilo o pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke
u upravnoj stvari, a potvrda o pravu puta to nije, o ¢emu je ovaj Sud veé zauzeo shvacanje u
nizu svojih odluka, na koje pravilno upire tuZitelj u tuzbi.

Slijedom navedenog valjalo je temeljem odredbe &lanka S8. stavka 1. Zakona o
upravnim sporovima ("Narodne novine", broj 20/10., 143/12., 152/14. i 94/16.) odlugiti kao u
izreci ove presude.

Odluka o objavi presude u ,,Narodnim novinama“ temelji se na odredbi ¢lanka 14.
stavka 8. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

U Zagrebu 2. ozujka 2017.

Predsjednica vijeéa
Marina Kosovi¢ Markovigé, v.r.
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